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PARTIE | : ANALYSE SUR LES ECHANGES DE DONNEES A CARACTERE
ENVIRONNEMENTAL

Le Syndicat Mixte d'Etudes pour le Gestion de la Ressource en Eau du département de la
Gironde (SM EGREG) est issu du groupement de la Communauté Urbaine de Bordeaux (CUB)
et du Consel ¢énérd de la Gironde (CG 33). Le SAGE Nappes Profondes de Gironde qui a
succédé immédiatement au schéma directeur prévoit diverses mesures gpérationndles e a
caractére réglementaire pour ateindre les objectifs d'une gestion équilibrée de la ressource en
eaLl.

Pour ce fare, la mesure M 9-3 du SAGE prévoit que la Commission Locale de I'Eau (CLE)
établit un tableau de bord du SAGE et le SV EGREG, acteur récent de la gestion de laressource
en eau du dépatement de la Gironde, est déclaré par la mesure M 9-2 du SAGE "secréariat
technique' de la CLE. Les missions statutaires éendues du SM EGREG et la mesure M 9-2 ui
permettent d'exercer I'activité:

1. de diffusion du SAGE Nappes Profondes via Internet au titre "des actions dintérét
générad visant a assurer la protection quditative e quantitative des ressources en eaux
exploitées conformément au Schéma Directeur”,

2. degestion delaressource en eau du département de la Gironde.

L'inscription (non obligatoire) d'une mission spécifique dinformation renforcerait la sécurité
juridique des relations du Syndicat avec les autres opérateurs ou usagers. Pour I'ensemble des
acteurs de l'ean, cette mission de diffusion sinscrit dans un contexte politique, nationad et
européen, de droit d'acces et de diffusion des données environnementd es.

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le SM EGREG est amené a utiliser des données
produites, validées, mises en forme et en bases de données par destiers :

e soit pour lesutiliser dans le cadre des études qu'il mene sur les ressources en eau du
département et leurs usages (utilisation en interne et diffusion trés restreinte) ; dans ce cas,
il faut tenir compte, pour certaines données, des droits d'exploitation concédés par I'auteur
ou le propriétaire des données. Notamment il sera nécessaire de lui demander une
autorisation expresse pour une rediffusion mémerestreinte,

e soit pour constituer lesindicateurs du tableau de bord du SAGE Nappes Profondes de
Gironde dont certains peuvent farel'objet d'une diffusion grand public. Le tableau de bord,
prévu par le SAGE Nappes Profondes et éabli par la CLE, permet de suivre lamise en
ceuvre du SAGE. Il est compatible avec le tableau de bord du SDAGE qui en reprend les
principaux constats. C'est un outil d'évauation des politiques publiques. Le SM EGREG,
secrétariat technique de la CLE, souhate que le tableau de bord soit opérationnd et
facilement accessible aux acteurs de la gestion de I'eau e dans une moindre mesure, au
gand public. Pour ce fare, Internet est apparu comme un moyen de communication
efficace e rapide. Les usagers du sy steme pourront éventudlement étre "filtrés" par I'octroi
d'un "logn" e dun mot de passe. A l'instar du tableau de bord "Charente’, plusieurs
"fournisseurs" dinformations contribueront au panoramamis en place :

> par ladiffusion d'uneinformation qui seraretravaill ée par le SV EGREG,

> oupa larediffusion intégra e de l eur information (exemple d'une carte) avec
I'indication de leur nom permettant ainsi deles identifier en tant qu'auteur et
responsable de ladonnée.
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Certains acteurs sont réticents aéchanger leurs données. En eff &, ils ignorent souvent leur degré
de responsabilité quant aux données transmises. Cette incertitude constitue un frein au
dévdoppement des échanges de données entre les partenaires, mais le droit peut réder certains
points e le jeu des clauses contractuelles permet de délimiter le cadre d'utilisation des données
échangees et I'éendue de laresponsabilité de chacun.

Le raisonnement juridique et les notions, parfois complexes, seront simplifiés de fagcon a ce que
ce document soit un repére et un guide d'analyse en cas de difficultés liées a un échange
dinformations. Le moyen de communication del'échange, Internet par exemple, aune incidence
sur I'échange dinformations et le droit |'aborde avec certaines précautions e quelques
incertitudes existent auxquelles on padlie par la technique du contrat. En droit, le raisonnement
débute par I'anayse de I'objet qui constitue le support de la future relation régementare ou
contractuelle : la donnée ou l'information. L'objet éant clarifié (qudification et regles
juridiques), les relations futures pourront s'établir sur labase d'une obligation régementaire pour
certains ou sur le fondement contractuel pour d'autres.

Afin de faciliter la compréhension gobale de I'éude, différents schémas expliquent le
cheminement du raisonnement suivi : I'un concerne le statut juridique de la donnée et les autres
structurent les rdations juridiques entre | es différents intervenants.

Echange de données a caractere environnemental - Analyse et convention type 4



LE STATUT JURIDIQUE DE LA DONNEE

CARACTERISATION DES DONNEES | BUT

PROPRIETE DES DONNEES | BUT

__ PROTECTION DU SMEGREG |  &uT

OBLIGATION BUT

A e
2 LAUCEd

1. Déterminer l'accessibilité de l'information.

2. Déterminer le type de relation contractuelle a
établir.

Définir les conditions de la propriété et de son usage
futur.

Particularités liées a :
- sa fonction de diffuseur d'information,

- sa fonction d'usager d'autres systemes
d'information.

Validation et tracabilité
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LES RELATIONS CONTRACTUELLES ENTRE LES INTERVENANTS

\
PRODUCTEUR
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IN FORV\%ATION >
contractuelles entre les

q différents opérateurs

sont fondées sur les
mémes principes.

Relation
contractuelle
directe
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INFORMATION

UTILISATEUR
' _/
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ﬁ Diffusion + base de données + # Droit d'auteur pour la structure et
O Internet droit "sui generis" du producteur
pour le conte nant

N

N # Droit d'auteur

E Diffusion hors Internet

e ﬁ (Rapport écrit par exemple)

# Action en justice - poursuite

S fondée sur le parasitisme
% Eaucéa
. 6
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1 DEFINITION ET CARACTERISATION DU STATUT JURIDIQUE DE LA DONNEE

Le statut juridique de la donnée, c'est-a-dire sa qualification et ses conséquences, doit étre
connu pour sécuriser les relations contractuelles futures. Deux notions sont
importantes ici, la donnée environnementale et la donnée du domaine public. Elles déterminent
I'accés a la donnée et ses limites. La Convention d'Aarhus définit la donnée environnementale
en énongant un droit a l'information en matiére d'environnement mais ce droit est bridé par de
nombreuses exceptions. Elles limitent beaucoup la portée du principe général et justifiant ainsi
un refus de communication de la donnée de la part de son détenteur.

I.1 Lesdonnéesatraiter
1.11 Letypededonnéesenvisage

1111  Les données concer nées sont des données environnementales

Un point de droit sur la notion dinformation envi ronnementale’ est nécessaire pour comprendre
le contexte juridique de cette notion et ce qu'dleimplique.

Remarque préliminaire : le terme de donnée sera pris comme un synonyme du terme
information.

La donnée rel ative a l'environnement concerne notamment :
> lesdonnéesrd atives al'éat d'éd éments del'environnement et leur interaction,
- les données relatives a des facteurs tes que les subgtances, a des activités ou des mesures
qui ont un impact sur I'environnement,
> cdlesrdatives alasantédel'homme.

A T'heure actuele, chacun dispose dun droit a l'information en matiére environnementae:
I'article L124-1 du Code de I'environnement, issu des dispositions de la Convention d'Aarhus,
pose le principe du droit d'acces de tous aux informations rd aives al'environnement.

On distingue traditionnellement I'accés, I'échange et la diffusion: Ce sont trois modes de
communication de 1’ information procédant d’une démarche différente propre a chacun.

L’accés : une personne effectue une démarche volontaire auprés d’une administration en
principe, afin d’obtenir la communication d’une information ou d’un document administratif.

L’échange implique une communication restreinte de I’information a un partenare identifié en
contrepartie de I’avantage prévu par la convention d’échange.

La diffusion procéde d’une démarche volontaire du diffuseur de communiquer des informations
aun public indéterminé.

En droit francais, le droit d'acces a certains documents (du secteur public notamment) est issu
essentiellement detroislois et d’unecirculaire :

e laloi du 6/01/1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés,

e la loi du 17/07/1978 loi CADA qui pose le principe du droit de toute personne a
I'information, la liberté d'accés aux documents administratifs et I'interdiction de leur
exploitation commerciae,

e laloi du 3/01/1979 sur les archives,

e la circulaire "Bdladur" du 14/02/1994 relative a la diffusion des données publiques
guelles qu'elles soient.

~ I~ Ve
~LAuced
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L'article L124-1 du Code del'environnement énonce la liberté d'accés aux informations relatives
al'environnement selon les modalités définies au titre 1 dela loi du 17/07/1978 ; letexte reppéelle
gue ne sont pas communicables les informations dont la communication porterait ateinte aux
intéréts pratéges par l'article 6 de la loi de 19787 gue "l'autorité peut refuser de
communiquer une information reative a I'environnement dont la conaultation ou la
communication porterait atte nte:

1° al'environnement auquel dle s rapporte,

2° aux intéréts d'un tiers qui a fourni l'information demandée sans y avoir été
contraint par une dispostion législative, régementaire ou par un acte d'une
autorité administrative, et qui ne consent pasa sa diwulgation." .

Les données environnementaes peuvent donc ne pas é&re communiquées dans certains cas qui
devront étrejustifiés.

1112 L'interaction entre l'article 134 du Code minier 3 et I'article L211-10 du
Code de I'environnement :

L'activité du SV EGREG concerne notamment | es eaux souterraines, 'articl e 134 du Code minier
adonc vocation as'appliquer.

L'article L211-10 du Code de I'environnement énonce que "nonobstant les dispositions de
I'article 134 du Code minier, les échantillons, documents et renseignements intéressant la
recherche, la production ou le régime des eaux souterraines tombent immédiatement dans le
domaine public".

Les déclarations de rense gnements doivent toujours étre effectuées aupres de I'administration.
Le changement intervient surtout par rgoport aux personnes qui peuvent accéder a ces
rensel gnements sans atendre les longs ddlais de l'article 134 du Code minier.

Donc les renseignements obtenus par les explorateurs et les utilisateurs d'eaux souterraines
tombent dans le domaine public et ne sont plus soumis alaconfidentialité.

Queques précisions doivent &re faites quant aux termes "intéressant la recherche, la production
ou le régme des eaux'. Seules les données brutes concernant les ouvrages de recherches d'eau,
de production ou intéressant le régime des eaux souterraines tombent dans le domaine public.
Les interpréations de ces données brutes gppartiennent a son auteur qui est libre de les mettre
dans le domaine public ou non. S al'occasion de recherches d'eau, des informations concernant
les eaux minérales sont découvertes, cdles-ci tombent égadement dans le domaine public car
elles sont |'accessoire de larecherche d'eau.

Une lettre du ministére de I'lndugrie et de la Recherche non publiée au Journa Officiel indique
I'éat d'esprit qui doit encadrer lacommunication de rense gnements.

Ces rense gnements sont :

- des données brutes (de I'article 131 e 132 du Code minier) recueillies au titre du Code
minier, mises dans le domaine public qui peuvent fairel'objet d'unelarge diffusion,

- desinformationsinternes al'administration sur la base des études effectuées par elle,
leur communication a des partenaires ou a un public dépend de sa volonté mais qui, sauf
exception, devraient rester confidentieles al'égard du public,

- des études a caractere privé qui nécessitent le respect des droits des tiers en cas de
communi cation.

Echange de données a caractere environnemental - Analyse et convention type 8
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Ainsi, lefait que des échantillons, documents ou rensei gnements tombent dans le domaine public
signifie que toute personne bénéfici e d'un droit d'acces et d'un droit d'utilisation.

Données du domaine public et données publiques

La distinction est importante car ele peut avoir une incidence sur I'acces a la donnée et son
utilisation. Cependant, dle n'est pas évidente car les deux qudifications ne visent pas le méme
objectif. Le domaine public tend ala liberté d'accés et d'utilisation des données, données brutes
ou celles dont la pratection par le droit d'auteur ed arrivée a échéance ou celles qui, par nature,
permettert l'exercice de droits comme les textes de loi. Les données publiques résultent de
I'activité de service public et concernent la problématique de ladiffusion.

+ Les données du domaine public sont laisstes a la libre disposition du public. Aing,
toute personne peut y accéder, lesreproduire ou les rediffuser.

+ Les données publigues, dont |a définition est établie par la Circulaire du 14/02/1994

dite Circulaire Balladur, sont des données collectées ou produites sur n'importe que
support, dans le cadre de sa misson, par un service public, sur fonds publics. Il faut
noter que la définition des " données publiques” est tres discutée : seule la définition
réglementaire prévaut dans le cadre de I'étude méme g elle ne fait pasl'unanimité.
Les données publiques doivent ére mises a ladisposition du public. Des restrictions dues au
caractére diffusable ou non deladonnée peuvent limiter cette mise adisposition. Ainsi d'une
part la donnée doit étre fiable (validée) et licite (respecter les droits de chacun : données
personnelles, secrets pratégés, droits de propriété intelectuele).

La difficulté réside dans le fait que la définition de la donnée publique s'gppuie sur plusieurs
criteres :

e un critére organique (donnée crée par un service public),

e un critérefonctionnd (dans le cadre de sa mission ou dans son prolongement)

e un criterefinancier (sur fonds publics).

Or la définition du domaine public est beaucoup plus large car elle vise la propriété de la
personne publique par déermination de la loi ou par l'usage direct du public. En outre, aors
gu'une donnée tombée dans le domaine public ne peut pas fare I'objet de droits de propriété -
sauf survivance du droit mora de l'auteur -, la donnée publique peut ére pratégée par le droit
d'auteur.

Pour résumer, une donnée environnementd e ne constitue pas nécessairement :
¢ une donnée du domaine public,
e une donnée publique,
¢ unedonnée administrative.

L'obli gation d'acces et/ou de diffusion concerne une donnée publique communicable relative a
['environnement clest-a-dire que c’est une donnée :
- qui emploienimporte quel support,
= qui est collectée ou produite dans le cadre de sa mission, par un service public, sur fonds
publics,
- qui concerne notamment I'éat de I'eau, son interaction avec d'autres @ éments ou milieux
naturels et son impact ou relations avec I'Homme,
> e qui est communicable (pas datteinte aux droits ou intéréts d'une personne ou de
I'environnement).

Echange de données a caractere environnemental - Analyse et convention type 9



~t [ 7z
~Ldlcea

Voici une liste non exhaustive des informationsenvironnementales recueillieset/ou traitées
par le SMEGREG:

- les mesures des volumes prélevés (données col lectées par I'Etat et intégrées dans letableau de
bord du SAGE : premiers indi cateurs de la gestion quantitative),

- les mesures de la piézométrie (les données sort vdidées par I'Etat et sont publiées dans le
tableau de bord et feront I'objet d'un diagnostic),

- les données et | es indi cateurs de performance des services de |'eau potable sont intégrées dans
le tableau de bord afin de mesurer les économies réaiseées en réhabilitant les réseaux de
distribution et dorienter les priorités daction (ces données sont transmises par chagque
collectivité et exploitées par la CLE). Le SAGE devrait identifier ces données qui seraient
reprises par le tableau de bord, & in d'avoir une connaissance de tous les usages de |'eau
distribuée,

- les travaux de réhabilitation des réseaux effectués seront intégrés annuellement dans le
tableau de bord (ces informations seront transmises ala CLE par les maitres d'ouvrage),

- des informations concernant la consommation d'eau d'un pand de grondins permettront
d'évduer I'efficacité des politiques de communication,

- des données issues du réseau de contrdle quditatif : ce réseau de points de contréle assuré
dans le cadre du tableau de bord du SAGE est effectué a partir des réseaux existant de la
DDASS, de l'AEAG, du CG 33, & de la Chambre d'agriculture. Ces données constituent un
des indicateurs du tableau de bord.

Le classement par type de données du SMEGREG permet d'évaluer le travail effectué sur
une donnée et de déterminer les droits qui y sont attachés. Ces données pourrort congituer :

- des données brutes d émentaires. Ce sont des données sans mise en forme orignale, il
sagt souvent d'une information brute de collecte. La notion de donnée brute est relative
dans lamesure ou cdlle-ci constitue toujours lerésultat d'un traitement de I'esprit humain,

- des données agrégees,

- des données synthétiques,

- autres données é abor ées.

Ces trois dernieres catégories visent les données sur lesquelles une plus-value a éé apportée.
Elle peut é&re d'ordre technique (support autre que celui d'origne), intellectud (commentaire,
syrnthétisaion) ou documentaire (compilation, corrélation). Les données a caractére
environnementd du SM EGREG seront essentiellement des données a vaeur goutée. Le droit
d'auteur pourraprotéger les trois catégories précitées si eles sont "orignales' ou si eles sont
intégrées dans une base de données protégée.

1.1.2 Ladestination desdonnées

Trois types de destination ou troistypes d'usage sont envisagés par le SM EGREG :

1/ Une destinationinterne pour un usageinterne : les données pourront ére des données
existantes d'autres acteurs ou des données du SM EGREG a des fins d'éudes internes ou
pour les mettre adigposition d'experts effectuant untravail pour lui.

Echange de données a caractere environnemental - Analyse et convention type 10



2/ Une destination externe visant un public restreint : ce seront essentiellement des
acteurs publics. On peut citer I'Etat & ses services déconcentrés, I'Agence de l'eau, le
BRGM, I'lGN, les collectivités loca es, leurs groupements et établissements publics, les
universités et les chambres consul aires.

3/ Une destination externe large visant le grand public c'est-a-dire les personnes privées.
Lacommunication a destination d'autres acteurs ou du grand public est envisagéedansle
cadre de la mise en place du tableau de bord du SAGE Nappes Profondes. Cet outil
permet I'évaluation d'une politique publique. Les acteurs de cette politiquey auront acces
tandis que le grand public accédera a certaines informations seulement.

Cette destination des donnéesest importante a établir car :

o dlefixe aussi I'é&endue des obligations du SV EGREG diffuseur e natamment le souci de la
pédagoge al'égard du grand public, a priori néophyte,

o dle déemine les liens de droit entre les personnes; "l'information-bien" devient
"information-prestation de service';

e dle est fonction des droits atachés ala donnée pour ce qui concerne les données protégees
par des droits depropriétéintelectudle. Ainsi I'éendue des droits concédés par I'auteur fixera
I'utilisation permise comme une utilisation personnele ou collective, utilisation finde ou
rediffusion, afinaité commerciale ou pas.

Ladestination des données implique que soient prises en compte des précautions :

e Les données protégées doivent ére facilement identifiables pour ne pas induire en erreur
I'usager sur l'origine et les droits de ladonnée communiquée.

e Lemoyen de communication serasécurisé ain que les partenaires ou le public restreint aient
un acces paisible aux données.

e Les données devront ére présentées de fagon a étre clarement comprises des usagers non
professionnes. lapédagod e adoptée permettrad'éclairer les usagers sur l'usage et laportée de
leurs engagements.

1.1.3 Lemoyen detranamisson deladonnée: I nternet

La donnée peut ére transmise par support papier ou par support éectronique. Le support
éectronique comme Internet permet de diffuser la donnée d'une fagon tres largeau grand public
mais également, de limiter I'accés a certaines données en éablissant un code d'entrée permettant
de"filtrer" les usagers. C'est un moy en de transmission peu colteux et rapide.

~

Le droit applicable a Internet est fonction du service rendu. Deux régmes peuvent
s'appliguer dans le cadre del'utilisation d'Internet :

e La correspondance privée correspond a"un message qui est exclusivement destiné a une ou
plusieurs personnes déterminées ou individuaisées" selon certains criteres::
> unetechniquebilatérd e et interactive,
> un seul destinataire ou plusieurs déterminés,
> l'information est personndle et actudle.

e Lacommunication audiovisuel le concerne "toute mise adisposition du public ou catégorie de
public, par un procédé de tdécommunication, de signes, de signaux, d'écrit, dimages ou de
sons ou de messages de toute nature qui n'ont pas le caractére d'une correspondance privée'
(loi du 30/09/1986) selon certains critéres::

~t [ 7z
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> unetechnique unilatérd e (mise adisposition del'information),
> les destinataires sont nombreux,
> l'information est impersonndle et intemporelle.

On peut ranger les services proposés dans I'une ou l'autre des catégories. Par exemple, les pages
Web reléevent de la communication audiovisuele qui induit I'gpplication dun régme
d'autorisation ou de déclaration. L'email ou les mailing-list (plusieurs destinataires détermingés)
se voient gppliquer le régme des correspondances privées dont la rége du secret des
correspondances.

Ledroit relatif alacommunication audiovisud le doit, apriori, Sappliquer au tableau de bord du
SAGE sur Internet.
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1.2 La propriété des données

La propriété des données permet de définir les conditions de la propriété de la donnée et son
usage futur.

Lorsqu’une information est créée, elle acquiert en principe unevaeur marchande. L’information
devient un bien immatérid pouvant faire I’objet d’un " commerce juridique”.

Ce bien incorpord est susceptible d’appropriation laguedlle se traduit par des droits réds sur
I’information. Le droit réd (droit sur une chose) est celui qui donne a une personne un pouvoir
direct sur une chose. On ’oppose au droit personnel (droit vis-&Vvis d'une personne) qui est le
droit pour unepersonne (créancier) d’ exiger une prestation d’une autre personne (débiteur).

L’information peut gppatenir a une personne, morale ou physique, publique ou privée. Les
droits sur I’information eau nécessitent deux conditions cumulatives :

1. Pexistence de I’information,
2. I'attribution de l'information & son auteur ou aunetierce personne.
Ces deux conditions sont développées ci-gpres.

1.21 L'exigencedel'information

Une information suppose une formulation pour é&re communicable. Afin de se voir reconnéitre
des droits sur I'information créée, il faut que celle-ci soit originde, c’est-a-dire que la
présentation formelle de I’information doit étre nouvelle. Le caractere orignal peut soulever
des difficultés lorsque I’information est créée a partir d’une information existante et pose le
probléme de la licéité de I'acces aux sources de l'information : si cette information de base a éé
acquise réguliérement (autorisation de I’ auteur) alors 1’ auteur de la nouvelle information acquiert
des droits sur son information. En sens inverse, si I’ information de base a été utilisée de maniére
irréguliére, ’auteur de I’information eau sera déchu de ses droits et par 1a méme de sa protection
juridique.

1.2.2 L'attribution del'information a son auteur ou a unetierce personne

En principe, le propriétaire de ’information est celui qui 1’a créée en la formulant de
maniére aétre communicable c'est-a-dire son auteur.
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L'existence de certaines particularités doit ére souli gnée:

¢ si plusieurs personnes ont créé I’information, on distingue :

>

>

>

L'eeuvre de collaboration (art L. 113-3 CPI).

La création de I'ceuvre résulte du concours de plusieurs personnes physiques. L'ceuvre
est lapropriété commune des coauteurs. Ils doivent exercer |eurs droits d'un commun
accord.

L'eeuvre composite (art L. 113-4 CPI)

C'est "l';euvre nouvelle a laquelle est incorporée une ceuvre préexistante sans la
collaboration de l'auteur de cette derniere’. Elle est la propriété de I'auteur qui I'a
réalisée sous réserve du respect des droits de l'auteur de I'ceuvre préexistante.

L'eeuvre collective (art L. 113-5 CPI)

C'est "l'eeuvre créée sur l'initiative d'une personne physique ou morale qui I'édite, la
publie et la divulgue sous sa direction et son hom et dans laguelle la contribution
personnelle des divers auteurs participant ason éaboration sefond dans I'ensemble en
vue duquel ele est congue, sans qu'il soit possible d'atribuer a chacun d'eux un droit
distinct sur I'ensemble réalisé". Cette ceuvre est la propriété de l'auteur qui I'a rédisée
sauf preuve contraire.

e La personne morale ne peut étre auteur que dans le cas d’une ceuvre collective.

>

L'administration propriétaire de la donnée

L’administration (au sens large) est un propriéare bénéficiant de la protection
accordée par la propriééintellectuele car laloi du 17/07/1978 reconnaissait | es droits
d’auteur de I’administration. M ais toutes les données produites par I’administration ne
bénéficient pas de cette pratection. En sont exclues les données brutes sans forme
origina e et les données officielles.

Il convient également de distinguer [’auteur-fonctionnaire

Lapropriété des données est attribuée a 1’administration,
et I’auteur non fonctionnaire (contractuel, stagiaire...)

Il faudraune clause dans le contrat detravail pour transférer la propriétéintelectudle
de I’information.

e Enfin, le propriétaire del'information peut étre une personne autre que |I'auteur sait en
raison de conventions conclues, soit en raison du statut de |'auteur (par exemple le statut
de salarié).

Le SVMEGREG pourra étre propriétaire de certaines données si les conditions requises sont

remplies.

1.3 La protection des données

Rappd : lediffuseur peut &re ou ne pas ére l'auteur des données.

Dans le cadre d'éudes quiil effectue, les données du SVI EGREG seront protégées par le droit
d'auteur sil y alieu. Dans le cadre de la diffusion du tableau de bord du SAGE via Internet, une
pratection spécifique sappliquera du fait du mode de communication (droit du produdeur de
base de données).
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S aucune protection spécifigue n'est passible du fat par exemple de la non originaité d'une
donnée, le recours a la notion de parasitisme permet une action en justice pour réparer le
prgudice subi par le propriétaire de ladonnée.

1.3.1 Laprotection desdonnéespar le Codedela propriétéintdlectudle

L'activité du SMEGREG permet d'envisager deux types spécifiques de protection : le droit
d'auteur et ledroit " sui generis" isu du droit des producteurs de données.

Ces droitsprotecteurssont inportarts car ils permettent au SV EGREG
> dedécider del'opportunité d'une diffusion,
> deprotéger letravail e donc la créetion,
> dorganiser lesrelations avec lestiers partenaires ou usagers.

S l'auteur des données est le SM EGREG, il bénéficieradu droit d'auteur. S les données utilisées
par le SMEGREG appartiennent a une autre personne dors il devra respecter les conditions
d'exploitation que l'auteur lui aura cédé, a moins que ces données soient "libres de droit” et donc
librement utilisables.
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1311 Ledroitdauteur

Le SM EGREG, protégé par le droit d'auteur, décidera des usages autorisés et des destinataires
concernés par la communication. Le droit d’auteur” est destiné & protéger les droits des auteurs
"sur toutes les ceuvres de I’esprit, quels qu’en soient le genre, la forme, le méite ou la
destination” (art L. 112-1 CPI). Les ceuvres de 1’esprit sont des créationsintellectudles c’est-a&
dire une ceuvre originale marquée par I’empreinte de son auteur telle que 1’a définie la
jurisprudence qui la reconnait au cas par cas. Il suffit donc que les données du SMEGREG
présentent un caractére original pour étre protégées par le droit d’auteur. L’originalité
s’apprécie au regard de la forme et non au regard de la valeur informative de la donnée
(cartes, graphes...). En outre, la notion d’originalité ne doit pas étre confondue avec la plus-
value ajoutée a I’information brute. En effet ce n’est pas la donnée en tant que telle qui est
protégée a moins d’étre originale. C’est la forme utilisée qui importe ; ainsi I’information
pourra étre réutilisée sous une autre forme. Le nouveau droit des producteurs de données
permettra deprotéger le contenu des données.

La protection juridique de l'auteur a éé renforcée par laloi N° 98.536 du 17 juillet 1998 sur les
bases de données réalisant latransposition de ladirective du 11 mars 1996.

13.1.2 Ledroitdu producteur de base de données

Ce droit pourra protéger le tableau de bord du SAGE mis sur Internet correspondant a
une base de données. La protection de structure technique sera assurée par le droit
d'auteur traditionnd et le contenu, alors méme que les données ne seraient pas originales,
seraasauré par le droit sui generis, aing la base de donnéessera compl étement protégée.

Laloi de 1998 énonce pour lapremiére fois la définition de la base de données : "on entend par
base de données, un recueil d'ceuvres, de données ou d'autres éléments indépendants, digposés de
maniére sysématique ou méhodique, et individudlement accessible par tout moyen
éectronique, ou par tout autre moyen".
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Le critére de la base de données réside dans I'individualité de |'accés, peut importe le moyen
d'acces. Il faudra tenir compte des autorisations d'exploitation des auteurs pour les ceuvres
incorporées alabase.

Laloi de 1998 distingue:

e L'auteur de la structure de la base de données qui est protége par le biais du droit d'auteur du
Code de la propriété intellectudle. L'auteur de la structure est le concepteur technique de la
base. Cette protection lui est applicable, qu'il soit salari¢ ou indépendant, si son ceuvre est
originde. L'orignalité se manif este "par le choix ou ladisposition des matiéres”" (propriété du
contenant).

e Le producteur de la base est titulaire d'une protection sui generis. Cette protection ne lui est
gpplicable que si la constitution, lavérification et |aprésentation attetent d'un investissement
financier, matérid ou humain substantie (contenu delabase).

Les données seront pratégées indépendamment de leur origind ité a partir du moment ou la base
afait I'objet d'un investissement subgantid.

En effet, le produdeur d'une base de données est défini, selon laloi du 1% juillet 1998, "comme
la personne qui prend l'initiative et le risque des investissements correspondants et bénéficie
d'une protection du contenu de la base lorsgque la constitution, la vérification ou la présentaion
de cdui-ci atestent d'un investissement financier, matériel ou humain substantie" (nouve article
L 341-1 du Code delaPropriééIntelectuele).

Cette protection est indépendante de cdle résultant du droit d'auteur ou d'un autre droit
sur la base de données.

L'étendue de la protection
Le producteur delabase dedonnées ale droit d'interdire (art L.342-1 CPI) :

e |'extraction, temporare ou permanente, de la totdité ou dune partie quditativement ou
quantitativement substantielle du contenu de | abase de données sur un autre support, par tout
moy en et soustoute forme que ce sait,

e laréutilisation, par lamise adisposition du public de latotdité ou d'une partie quditativement
ou quantitativement subsantielle du contenu de labase, quelle qu'en soit laforme.

"Ces droitspeuvent éretransmis ou cédés ou faire I'objet d'une licence. Le pré public n'est pas
un acte d'extraction ou dereutilisation”.

Le producteur de données ne peut interdire (art L.342-3 CPI) I'extraction ou la réutilisation
d'une partie non subgantielle de | a base de données (toute clause contraire est nulle).

Il gppatiendraala jurisprudence de déterminer ce qui est substantiel ou pas.

Lasanction du non respect des droits de la propriétéintdlectuelle est la contrefagon. Une action
judiciaire, péndeet/ou civile, est passible.

1.3.2 Laprotection par une action en jugdicefondée sur le parastiame

Cette action n’est envisageable que s’il n’existe pas d’autre action spécifique.
Cetteprotection sefonde sur le droit commun, articles 1382 et 1383 du Code civil.
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Ce sont des agssements parasitaires qui interviennent entre non concurrents. La
jurisprudence et la doctrine s’accordent sur la définition en énongant que "quiconque, a titre
lucratif et de fagon injustifiée, s’inspire sensiblement ou copie, sans nécessité absolue, une va eur
¢économique d’autrui, individualisée et procurant un avantage concurrentiel, fruit d’un savoir
faire, d’un travail intellectuel et d’investissements, commet un agissement parasitaire fautif... ".
Ce serait le cas de la copie par un utilisateur profane d’une ceuvre non protégée par le droit
d'auteur.

1.4 Latransmission des données : I'obligation de données fiableset licites

L'acquisition sereine des données, quel que soit I'acquéreur (autre producteur, partenaire,
diffuseur ou l'usager find), implique d'une part un certain degré de qudité afin que la donnée
soit fiable, et d'autre part, que tous les intervenants regpectent les droits de chacun sur les
différentes données pour que l'utilisation de ladonnée sait licite.

1.41 Lecaractérefiabledesdonnées

Le caractére fiable des données nécessite l'indication :
¢ des sources des données (I'or ganisme col lecteur),
¢ des spécifications techniques,
o des mises ajour des données (fréquence des actudisations et durée devadidité),
o desvdidations effectuées,
e de la date de la donnée (production et péremption) e la durée de vdidité de
I’information,
e del'actudisation des données.

1.42 Lecaractéerelicitedesdonnées

Le caractére licite des données nécessite l'indication de I'obligation de respecter les conditions et
I’étendue des droits d’autrui quant aux données collectées par un tiers (par exemple, en indiquant
I’autorisation de diffuser 1a donnée, le nom de I’organisme collecteur, les spécificités techniques
d’utilisation de la donnée...).
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2 ANALYSE DESRELATIONS CONTRACTUELLES

L'andyse du statut de la donnée a permis de cadrer les principes juridiques applicables aux
informations. Quelques indices attestent de la possibilité pour le SV EGREG, de conclure des
contrats sur les données qui sont en sapossession :

e Le SV EGREG n'apas de mission statutaire de diffusion de données. Cependant, dans le
cadre de ses missions, il déient des données qu'il souhaite communiquer a des
partenaires ou au grand public pour information.

e Le SMEGREG, doté de la personndité juridique, peut conclure des contrats sur les
données afin d'organiser les échanges d'informations.

e Les droits protégeant les diverses données utilisées et/ou diffusées devront étre
respectés ; le cas échéant, les contrats sur ces données seront annulés.

Seauls les contrats vaablement formés produiront leurs effets. Un contrat mal formé sera annul é
aors qu'un contrat non exécuté sera résolu ou résilié avec les conséguences respectives qui en
découlent. Le contrat est un acte soumis a la libre discussion des paties. Les contractants
peuvent donc aménager | es différentes cl auses en respectant laloi et lavolonté de chacun.

Echange de données a caractere environnemental - Analyse et convention type 17



Les relations contractuelles entre les acteurs

LE CONTRAT

LA RESPONSABILITE

ICLAUSES PROTECTRICES DU SMEGREG

LES CLAUSES TYPES

~ I~ Ve
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BUT

BUT

BUT

BUT

1. Clarifier les attentes des acteurs.
2. Assurer la validité des engagements.
3. Déterminer I'étendue des engagements.
4. Permettre I'aménagement des responsabilités.

Connaitre les limites de la prestation et les sanctions
encourues dans le cadre contractuel.

Permettre au SMEGREG de prévoir les différends

futurs relatifs a I'exécution, la mauvaise exécution ou
l'inexécution de l'objet du contrat.

Repérer I'environnement global du contrat.
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2.1 Le contrat sur les données

Le contrat est un acte de volonté entre deux ou plusieurs personnes, il crée des droits et
obligations pour chacun et il produit des effets juridiques. Larédaction des clauses contractuel les
est la phase la plus importante & la plus délicate. Elle traduit ce que chague partie consent a
l'autre. Ces clauses permettent aussi d'évduer le degré de responsabilité que chacun entend
assumer.

2.1.1 Lespartiesau contrat

> La qualité privée ou publique dela partie a peu d'incidence sur les conditions de validité
et leseffets des contrats.
En effet, les reges et mécanismes du droit public e du droit privé sont finalement assez
similaires. En revanche, le fat que le contractant soit un partenaire, un professionnd
notamment, ou un usager grand public néophyte dans le domaine concerné, modifie les
relations contractuelles.

> Le contrat entre des partenaires constitue un contrat fondé sur le donnant-donnant,
|'échange.
Contrairement a une idée largement répandue, |'échange n'est pas un contrat gratuit. En
effet, chacune des parties regoit un avantage qui est la contrepartie de celui qu'dle procure a
l'autre. C'est donc un contrat atitre onéreux.

> Le contrat avec un usager grand public peut étre un contrat a titre onéreux ou un
contrat atitre gratuit.
Lavolontédu SM EGREG est de donner au grand public les moy ens de connaitre I'éat deleur
environnement par I'évaluation des politiques publiques. Le contrat sera donc conclu atitre
gatuit. La quaité dusager néophyte implique surtout un dewvoir d'information, de
pédagogie. La pédagog e explicite les données environnementales et atire son atention sur
les risques d'une mauv aise utilisation.

2.12 Lesconditionsdevalidtédu contrat liéaux données

On utiliseraindiffé& emment le terme de convention et de contret.

Tout contrat, public ou privé, doit remplir au minimum des conditions pour étre vaable e donc
pour produire ses effets:

e les parties doivent donner leur consentement : transcrit par la signature du SV EGREG
et de son contractant sur le document,

e avoir la capacité de contracter : personnes désignées par les statuts du SM EGREG qui
ont le pouvoir de décider de la conclusion du contrat & de signer pour le compte du
SV EGREG. Il faut s'assurer de laqudité de celui avec qui I'on contracte,

e le contrat doit avoir un objet : communication des données et plus précisément le type
d'usage des données ou du tableau de bord SA GE Nappes Profondes.

La clause peut érerédigée ansi : le contrat a pour objet de déterminer |'acces et les
régles dutilisation de la base de données nommée "tableau de bord Sage Nappes
Profondes”.

Mis apart certains contrats particuliers, larédaction d'un écrit n'est pas obligatoire mais il permet
de prouver les engagements pris en cas delitige.
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2.13 Laqualification du contrat de fourniture de données

b

La qudification du contra permet de connditre les réges gpplicables & ce contrat et les
conséquences pour les contractants.

Le contrat, qu'il permette I'exploitation des données issues du tableau de bord SAGE Nappes
Profondes ou qu'il organisel'exploitation des données internes au SM EGREG, correspond aune
fourniture de données. Cette fourniture appatient alacaégorie généra e des contrats de services
guel que soit le sy steme de communi cation utilisé.

Dans ce cadre, les parties sobligent a remplir des obligations qu'elles devront respecter. Le
"fournisseur dinformations”, le SV EGREG, doit fournir & son partenaire ou a un uilisateur une
information fiable, licite et mise ajour. En contrepartie, le partenaire ou l'usager quel quiil soit
doit respecter les restrictions d'usage des données et payer leprix si le contrat n'apas éé conclu a
titre gratuit.

2.14 Lecontrat delicence aur lesdonnées

Le SVIEGREG devra apporter une atention particuliere a |'or ganisation de la communication et
I’exploitation des données protégées. Cette convention correspond a un contrat d’exploitation ou
aune licence (d’usage final ou derediffusion selon les cas). On distinguela licence d’usage €t la
licence de rediffusion. La licence d’usage concerne les informations qu’un tiers veut utiliser
pour ses besoins propres sans qu’il puisse ensuite les mettre a disposition de tiers. La licence de
rediffusion permet a I’'usager de rediffuser aux tiers I’information aprés de nouveaux traitements.
Si on retrouve I'information apres son traitement, il faudra une licence de rediffusion, si on ne
retrouve pas I’information, il faudra une licence d’usage. En pratique, ce contrat de licence
éectronique est souvent nommé "conditions d'utilisation” et correspond a un contrat accepté par
['utilisateur qui "clique" sur "j'accepte les conditions”.

2.2 Laresponsabilité contractuelle

2.21 Leprincipedelaregonsabilité

Les acteurs du systéme Internet peuvent exercer plusieurs fonctions: producteur, diffuseur,
fournisseur d’acces ... Pour apprécier laresponsabilité d'un acteur, il faut toujours se rattacher au
principe genéral de la responsabilité qui réside dans la notion de connaissance du contenu
informationnel ; c’est celui qui a la maitrise et le contréle de I’information qui en est

responsable.

La question de la responsabilité des acteurs d’Internet® est complexe car il n’est pas toujours
évident de connaitre a priori les textes ou les principes (par alleurs non spécifiques a Internet)
qui s’appliqueront en présence de tel ou tel litige. Afin d’offrir une sécurité juridique aux
acteurs, les discussons et lanégodation du contrat permettra de déterminer dairement le
champ de leurs responsabilités respectives. C’est une condition essentielle du
dével oppement deséchanges de données.
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2.2.2 Lesconditionset lesconséquencesdelaresponsabilité

La responsabilité vise a obliger ’auteur d’un dommage a le réparer. La responsabilité
contractuelle a pour origine I’inexécution ou la mauvaise exécution d’une obligation
résultant du contrat. Elle suppose un contra vaablement formé entre | es parties et la réunion
detrois conditions :
e Un dommage
Il peut ére matériel (c’est-a-dire la perte éprouvée ou le gain dont e cocontractant a &é
privé), corporel ou moral (perte d’une chance),
e un fait générateur (une inexécution ou une mauvaise exécution par I’'un des contractants),
e un lien de causditéentre le dommageet le fait générateur.

Lapreuvedelafaute dépend de la nature de 1’obligation :

- obligation de moyen : le débiteur de 1’obligation contractuelle utilise les meilleurs moyens
pour ateindre le résultat escompté, lapreuve doit ére rapportée par lavictime,

- obligation de résultat : le débiteur de I’obligation contractuelle doit atteindre un résultat
déterminé, la preuve n’a pas a étre fournie par la victime. Le SMEGREG weillera a
exprimer sans ambiguitéla nature de son obligation.

2.3 Lesclauses protectrices du SMEGREG

2.31 Lescdaussslimitativesou exclus vesde regponsabilité

Les clauses limitatives de r esponsabilité

Elles sont vaables sous certaines conditions et dles visent a réartir la charge des risques entre
les cocontractants. Ces clauses n'existent qu'en matiere contractuelle. Elles peuvent concerner les
dommages matériels et corporels. La seule condition de validité repose sur la connaissance et
I’acceptation de cette clause par le cocontractant. Elles ne sont pas valables en cas :

- defaute dolosive, faute lourde ou inexcusable du débiteur de I’obligation,

- de remise en cause de 1’obligation principale du débiteur de I’obligation,

- declause abusive.

Les clauses d’exonération de responsabilité

Elles sont vaables en matiére contractudle et nulle en matiere ddictudle. Elles peuvent
s’appliquer a tous les dommages. Elles ne sont pas vaables en cas :

- de dol, faute lourde ou inexcusable du débiteur de I’obligation,

- declause abusive.

2.3.2 Particularitésinhérentesaux contrats: rédaction de clausestypes

2321 L'architecturetyped un contrat

Le contrat, quel quil soit, comprend une série de clauses types qu'on adapte en fonction des
cocontractants & de 'objet du contrat. L'architecture type d'un corntrat permet un gercu de la
relation juridique qui vaséablir et d'envisager |es difficultés avenir.
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L e contrat type comprend :

Le préambule

Il permet d’énoncer le cadre de la convention: on peut énumérer [’activité des parties
contractantes, I’opération envisagée et les éventuelles relations suivies entreles partenaires.

Les définitions

Les termes techniques et juridiques doivent ére précisés pour que le contrat soit compréhensible
pour tous les contractants.

L'objet de la convention
Ce sont les données concernées par I'échange ou latransaction.

Les caractéristiques techniques

Elles concernent les types de données e |la désignaion de la prestation fournie. Il serait
souhaitable d’indiquer ici ou en annexe, les spécifications techniques des données, leur durée de
validité, s’il existe une mise a jour... . || faudra aussi énoncer des prestaions conplémentares
s’ily alieu.

Limites dela prestation fournie

Il faut énoncer expressément ce qui ne fait pas partie de la prestation en n’omettant pas que la
jurisprudence impose une assistance minimale obligatoire relevant de ’obligation de conseil liée
aune prestation de service.

Les contraintesrégementaires
Ce sont des contraintes d'utilisation qui correspondent a I'étendue des droits d’exploitation des
données.

La durée de |a convention
Il faut indiquer ladate d'effet du contrat, les éventuels dél ais et ladurée.

Larésiliation de la convention

Ce sont les motifspossibles derésiliation et les modalités de red ement des différends.

Il faut indiquer si les données fournies reposent sur une obligation de moyen ou sur une
obligation de résultat. Le prestataire peut s’imposer une obligation de résultat sur des données
dont il a I’entiére maitrise.

Les limitations de responsabilités du prestataire
Les responsabilités du cocontractant du prestataire

Le colt des prestationset conditions de paiement

Les parties peuvent décider que la convention de mise a disposition des données e des droitsy
afférents est conclue a titre gratuit. En contrepartie, le partenaire s’engage a fournir d’autres
données et les droits y afférents, ceci atitre gratuit (ou une autre prestaion) et dans une autre
convention.

Les conventions pourront s’adapter aux parties et a I’objet du contrat.
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2322 Lesclauses types importantes

Certaines clauses doivent ére rédigées avec une atention particuliere pour éviter des
maentendus ou des litiges futurs. L'exemple est reatif a un échange de données avec un

patenare.

La clause rdative aux contractants:
Laconvention est conclue entre:
Le SV EGREG, Syndicat M ixte d'Etudes pour laGestion de laRessource en Eau du département

delaGironde, faisant é ection de domicile au 74 rue Geor ges Bonnac, Résidence "Les Jardins de
Gambetta', Tour 2, 33000 Bordeaux, représenté par le Président du SM EGREG XXX,

Premierement
XX XXX

Et deuxi emement
XX XXX

Laclause rdative al'objet de |a convention

La présente convention a pour objet de définir les moddités d'échange des données par le
SV EGREG asonpartenaire X.

Les parties reconnaissent au SVIEGREG ou a l'auteur de la donnée leurs droits de propriété
exclusifs sur lesdites données.

Lafourniture des données ne constitue pas un transfert de propriété, tata ou partid, au profit du
partenaire, les droits concédés a ce dernier éant limitativement énumérés dans la présente
convention.

Les droits concédés ne sont pas exclusifs au profit du partenaire. Ils ne sont pas transmissibles
par cedernier.

Laclause rdative al'étendue des droits d'expl oitation des données

L'acquéreur peut intégrer les données a son propre syséeme dinformation en adaptant et en
reformatant les données a condition de respecter la qual ité des données.

L'acquéreur peut rédiser une reproduction sur support pagoier et/ou une représentation des
données a la condition dindiquer la source de la donnée indiguée dans la désignation des
fichiers. (© SV EGREG)

L'acquéreur sengage a ne pas communiquer a des tiers au contrat des documents sur support
paier contenant principaement les données issues des fichiers ; par contre il pourra
communiquer aux tiers les documents sur support papier sur lequd il aura apporté une
contribution subgtantielle en plus des données issues du fichier en mentionnant toujours la source
des données.

Limites des droits d'exploitation des données : toute exploitation des fichiers non expressément
autorisée par la présente clause est illicite notamment, I'acquéreur sinterdit toute reprodudion
des fichiers totade ou partidle, gratuite ou payante, sous quelle que forme que ce soit, en vue de
les fournir aun autre or ganisme public ou prive,
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Laclauserdative aladurée

La présente convention es éablie pour une durée de un an a compter de la date de la signature
par les deux parties.

La présente convention peut &re reconduite pour une nouvelle durée d'un an sous réserve d'une
demande écrite de I'acquéreur adressée au fournisseur et del'accord écrit de ce dernier.

Lafin de la convention emportel'arrét de lapossibilité dutiliser | es droits concédés ; I'acquéreur
sengage a détruire les fichiers fournis ainsi que I'ensemble des données intégrées dans son
systeme d'information et issus de ces fichiers.

Laclauserdative alarédliation du contrat

En cas de non exécution par I'acquéreur d'une obligation substantielle et sil n'y est pas remédié
dans un délai de 30 jours a compter de la réception d'une lettre recommandée avec accuse de
réception notifiant le manquement, le fournisseur pourrarésilier laprésente convention.
Larésiliation emportel'arrét delapossibilité dutiliser les droits concédés ; I'acquéreur sengage a
détruire les fichiers fournis ainsi que I'ensemble des données intégrées dans son systeme
d'information et issus de cesfichiers.

Clause relative ala responsabilité du fournisseur de données
Le fournisseur garantit la licité de la fourniture e a apporté tous les soins nécessaires a la
constitution des fichiers objets de la présente convention. L'obligation du fournisseur est une
obligation générae de moyen pour I'exécution de la convention.

Clause relative alalimitation de responsabilité du fournisseur
Les données sont fournies atitreinformatif e n'ont aucune vaeur régementaire.

Le fournisseur ne peut ére tenu responsable de I'usage qui serafait des fichiers fournis, ni des
dommages directs et/ou indirects qui pourraient résulter de I'utilisation des données contenues
dans lesfichiers. Le fournisseur ne pourra étre tenu responsable des erreurs d'actuaisation ou des
imprécisions des données.

Clause rel ative alaresponsabilité del'acquéreur

L'acquéreur s'engage a respecter les droits du fournisseur et, par conséquent, les conditions et
modalités d'exploitation des données telles qu'elles sont définies par la licence qui lui a &é
concedée.

L'acquéreur s'engage a ne pas dénaturer les données et en particulier a respecter I'échelle de
constitution des données. I s'engage acesser d'exploiter les données si il serend compte qu'dles
n'ont plus l'actuaité suffisante pour I'exploitation prévue.

L'acquéreur informera le fournisseur des difficultés éventueles qu'il rencontrera ainsi que des
erreurs ou anomalies qu'il pourrait éventudlement relever dans les fichiers fournis.

Clause relative au prix

La fourniture des données et la cession de droits sont rédisées atitre gratuit. En contrepartie,
I'acquéreur concédera au fournisseur les droits d'exploitation de certaines de ses données a titre
gratuit dans le cadre d'une autre convention.

Ces clauses doivent ére envisagees par les partenaires et el es peuvent ére aménagées selon leur
volonté
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Conditions d'acces et d'utilisation du site
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¥ AVERTISSEMENT

Le fait de naviguer sur ce site fait de vous un utilisateur de " tableau de bord
SAGE Nappes Profondes ". En devenant utilisateur, vous acceptez les présentes
conditions d'utilisation. Cette acceptation concerne |'ensemble des dispositions. Ce
contrat électronique est opposable comme tout contrat écrit signé.

¥ RESPONSABILITE

Le tableau de bord SAGE Nappes Profondes via Internet constitue une base de
données protégée par le Code de la propriété intellectuelle. Le SMEGREG apporte
tous les soins nécessaires a la constitution et au fonctionnement du présent
tableau de bord conformément a son obligation de moyen pour assurer un service
de qualité aux utilisateurs. Les données sont fournies a titre informatif et le
SMEGREG ne pourra €tre tenu pour responsable de |'usage qui en sera fait, ni des
dommages directs et/ou indirects qui pourraient résulter de |'utilisation des
données.

L'utilisateur s'engage a respecter les conditions d'exploitation et a cesser
d'exploiter les données si elles n'ont pas |'actualité suffisante requise pour
I"exploitation envisagée. Il informera le SMEGREG des difficultés et des erreurs
éventuellement rencontrées. L'usage s'effectue sous les seuls, controle, direction
et responsabilité de |'utilisateur.

f* DISPOSITIONS GENERALES

Ce site a pour objet la diffusion des données et des connaissances dans le cadre du
tableau de bord relatif au SAGE Nappes Profondes. Ce tableau de bord est un outil
d'évaluation des politiques publiques.

Le SMEGREG vous autorise a utiliser son site " tableau de bord SAGE Nappes
Profondes", les produits et les services proposés sous réserve du respect des
présentes conditions d'utilisation.
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En application de |'article L122-5 du Code de la propriété intellectuelle, seules sont
autorisées :

a) Les représentations gratuites.

b) Sous réserve que soient indiqués le nom de |'auteur (SMEGREG) et la source
("tableau de bord SAGE Nappes Profondes") :

- les analyses et courtes citations justifiées par le caractere critique,
polémique, pédagogique, scientifique ou d'information de |'ceuvre a
laquelle elles sont incorporées;

- les copies ou reproductions partielles de la base de données.

L'extraction ou la réutilisation d'une partie non substantielle du contenu de la base
est autorisée mais |'utilisateur doit indiquer expressément |'origine de la donnée
(nom de la base de la donnée et producteur de la donnée).

Les données dénaturées par |'utilisateur devront porter |'indication de I'origine
des données :

- indication du producteur de la donnée initiade (WEDD/DE par exemple)

- indication que les données initiadles ont fait |'objet de modifications par
un tiers,

- la responsabilité du SMEGREG ne peut étre engagée.

L'utilisation commerciale des données n'est autorisée par le SMEGREG qu'a la
condition que :

- la donnée fasse |'objet d'une valeur ajoutée

- et que les restrictions d'usage des données de tiers soient respectées
par |'usager,

- le SMEGREG ait expressément donné son accord.

> J'accepte les conditions
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PARTIE 2 : GUIDE METHODOLOGIQUE
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FICHE 1
LEREFUSDE COMMUNICATION DE DONNEES
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La Convention d'Aarhus et l'article L124-1 du Code de I'environnement affirment le droit
d'acces du citoyen al'information environnementa e déenue par une autorité publique C'est-
adire la possibilité de consulter ou de se fare communiquer le document demandé. Mas ce
droit d'accés connait tant de limites que de nombreux refus peuvent sembler |égtimes.

Pour Vérifier la légitimité d'un refus de communication d'une donnée, il faut examiner
notamment si I'on s Stue dansle casd'un refus au titre de:

e L'article6delalo de 1978

"Ne sont pas communicables les documents administratifs dont la consultation ou la
communication porterait atteinte :

> au secret des ddibérations du Gouvernement & des autorités responsables relevant du
pouvoir executif,

> au secret deladéfense nationale,

- alaconduite delapolitique extérieure de la France,

> alaslretédel'Etat, alasécurité publique ou a la sécurité des personnes,

-> alamonnaie et au crédit public,

> au déroulement des procédures engagees devant les juridictions ou d'opérations
prédiminaires adeteles procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente,

- alarecherche, par les services compétents, des infractions fiscaes et douaniéres,

- ou, defagcon générale, aux secrets pratéges par laloi.

I1. - Ne sont communicabl es qual'intéresse les documents administratifs :

- dont la communication porterait ateinte au secret de la vie privée et des dossiers
personnels, au secret médical et au secret en matiére commer ciale et industridle,

= portant une gppréciation ou un jugement de vaeur sur une personne phy sique, nommément
désignée ou facil ement identifiable,

> fasant gppardtre le comportement d'une personne, des lors que la divulgation de ce
comportement pourrait lui porter prgudice. Les informations a caractére médical sont
communiquées a l'intéressé, sdon son choix, directement ou par l'intermédiaire d'un
médecin qu'il désigne a cet effet, dans le respect des digpositions de I'article L. 1111-7 du
code de la santé publique".
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e etl'artide L124-1 du Code de I'environnement

“Il. — Ne sont pas communicables les informations relatives a |'environnement dont la
consultation ou la communication porterait ateinte aux intéréts protégés enumérés aux 7
premierstirets du | del'article 6 delaloi sus mentionnéedu 17 juillet 1978.

L'autorité peut refuser de communiquer une information relative a l'environnement, dont la
consultation ou lacommunication porterat atente:

1/ A I'environnement auquel €le serapporte.

2/ Aux intéréts d'un tiers qui afourni I'information demandée sans 'y avoir éé contraint par
une disposition |égislative, régementaire, ou par un acte d'une autorité administrative, e qui
ne consent pas asadivulgation”.

" 11I. — Lorsque la demande d'accés porte sur une information relative a |'environnement qui
contient des données relatives aux intéréts protégés en gpplication du |l et quiil est possible de
retirer ces données, la partie de l'information non couverte par les secrets protégés est
communigquée au demandeur".

Si la décision de refus de communication n'est pas justifiée, la personne qui a demandé
I'information peut exercer un recours contre cette dédson pour en obtenir la
communication forcée.
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La création d'un site Internet nécessite I'accomplissement de formalités prédables destinées a
assurer lapublicité du site.

Le choix et I'enregistrement d'un nom de domaine

Le nom de domaine est |'adresse qui permet d'identifier le site du SV EGREG sur Internet. Le
SV EGREG peut choaisir librement le nom de domaine a condition qu'il ne soit pas d§aattribué.

La demande denregstrement du nom de domane en ".fr* doit ére effectuée auprés de
I'Association Francaise pour le Nommage Internet en Coopération.

La déclaration du ste ala CNIL

S le site procede au traitement des données personnelles, il doit obligatoirement é&re déclaré
aupres de la CNIL en vertu de la loi du 6/07/1978 rd ative a I'informatique, aux fichiers et aux
libertés.

La mention desinformationslégales

Laloi du 30/09/1986 modifiée rel aive a laliberté de communication définit les mentions [égales
d'un site Internet.

Le SMMEGREG a l'obligation de mentionner son nom, son adresse physique, son numéro de
tééphone et le nom du directeur de la publication. Les mentions |égd es obligatoires sur le site
pourront ére affichées sur lapage d'accueil ou sur une page spéciale.

Ledirecteur delapublication est le président du SV EGREG.

S le site procéde a la collecte d'informations personndles, I'indication des modalités d'exercice
des droits d'acces, de modification e de rectification des données personneles doit étre fate
conformément alaloi de 1978.
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La loi Informatique et libertés de 1978 a ingauré une praection des données personndles ou
nominatives des personnes physiques contre I'abus d'exploitation et d'échange de ces données par
destiers.

Quéquesprécisonssur certainesnotions

Traitement automati <2 : des quil y aun traitement automatisé d'une information nominative ou
personndle, le site doit &re déclaré ala CNIL. Le tratement automatisé sentend de la collecte,
de la modification et de la rectification de données. Dés que le nom d'une personne physique
gppardit dans un ordinateur, il Sagt d'un traitement automatisé a déeclarer.

Données nominatives : est rutée nominative toute information qui permet de facon directe ou
indirecte I'identification d'une personne physique. Il n'est donc pas nécessaire que le nom de la
personne physique apparaisse mais il suffit que des données anonymes permettet par
recoupement deretrouver des informations spécifiques aun individu.

M dgé de nombreux traitements de données nominatives non déclarées en pratique, la lo de
1978 s'applique a tout traitement automati 2 d'informati ons nominatives.

Les principaux aspects de laloi:

- ladéclaration du traitement d'informations nominatives ala CNIL (I es sources dinformation
et les destinataires des informations) ou lademande d' avis,

- les informations nominatives collectées doivent ére utilisées conformément a l'usage qui a
été prévu au moment delacollecte,

- la personne concernée doit ére informée de la possibilité daccéder aux informations la
concernant et lapossibilité de les rectifier,

- la personne concernée peut demander la suppression de l'information sil existe un motif
légitime (traitement non déclaréala CNIL, non information de la coll ecte dinformations),

- |'utilisation des informations doit respecter ladéclaration d'utilisation faiteala CNIL,
- les informations nominatives doivent ére protégées vis-a-vis des tiers.

Remarque:

On peut souligner ladistinction entre letraitement de données et le domainedelastatistique. La
statigique conduit ala communication de rensei gnements individuels d'ordre socia, économique
ou financi er issus d'enquétes statigiques. La différence entreles deux notions vient d'une part
du mode de collecte de la donnée : dans le cadre des données personneles, la personne
concernée fournit les informations la concernant durant "un acte banal"comme un acha par
exemple ; pour les gatigiques, les données sont collectées au cours d'une enquéte. D'autre part,
les informations statigiques ne permettent pas une identification, directe ou indirecte, d'une
personne. En effet, la loi de 1951 interdit la diffusion de résultats concernant moins de trois
unités.
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3 NOTESDE RENVOI

| Sdon laConvention d'Aarhusdu 25/06/1998 inégrée dans ledroit francas, I'information environnementale
"désigne toute information disponible sous forme écrite, visudle, orde ou éectronique ou sous toue autre forme
matériele et portant sur :

a L'é@a d'déments del'environnement tds quel'ar et I'amosphére, I'eau, le sol, les terres, les paysages e les
sites naturds, la diversité biologique e ses composantes, y compris les organismes génétiquement
modifiés, e I'interaction entre ces d éments,

b) Des facteurs tds quel es substances, I'énergi g, le bruit e les rayonnements e des activités ou mesures, y
compris des mesures administratives, des accords rdatifs a |'environnement, des politiques, lois, plans &
programmes qui ont, ou risquent d'avoir, des incidences sur les déments de I'environnement rel evant de
I'dinéa @) ci-dessus & |'andyse colt-avantage e les autres andyses & hypothéses économiques utilisées
dans | e processus décisionnd en matiére d'environnement,

C) L'éa de santé de I'hnomme, sa sécurité e ses conditions de vie ainsi que I'éat des sites culturds et des
constructions dans la mesure ol ils sont, ou risquent détre dtérés par |'é&at des d éments de I'environnement
ou, par l'intermédiare de ces € éments, par les facteurs, activités ou mesures visés al'dinéab) ci-dessus."”.

2/ Artide 6 Loi du 17/07/1978 CADA : Ne sont pas communicables les documents administratifs dont la

consultation cu lacommunication porterait atteinte:

- au secret des ddibéraions du Gouvernement et des autorités responsebles rdevant du pouvoir exéeutif,

- au secret de la défense nationde,

- alaconduite de la politique extérieure de la France,

- alaslreté del'Etat, ala sécurité publique ou alasécurité des personnes,

- alamonnaee au crédit public,

- a déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opéraions prdiminares a de teles
procédures, sauf autorisation donnée par |'autorité compétente,

- alarecherche par les services compéents, des infractions fiscaes et douani éres,

- ou, defagon générd e, aux secrets protégeés par laloi.

[I. - Ne sont communicables qu'a l'intéressé |es documents administratifs :

- dont lacommunication porterait ateinte au secret delavie privée et des dossiers personndss, au secret médica &
au secret en maiére commerci de et industridle,

- portant une gppréciation ou un jugement de vaeur sur une personne physique, nommément désignée ou
fecilement identifigble,

- fasant gopardtre le comportement d'une personne, dés lors que la divulgaion de ce comportement pourrat lui
porter prgudice Les informations a caractére médicd sont communiquéss a I'intéressé sdon son choix,
directement ou par l'intermédi are d'un médecin qu'il désigne a cet effe, dans le respect des dispositions de
l'atidle L. 1111-7 du code de lasanté publique

3/ Artide 134 du Code minier : Les documents ou renseignements recueillis en application des articles 132 et 133
ne peuvent, sauf autorisaion de l'auteur des travaux, é&re rendus publics ou communiqués a des ties par
['administraion avant I'expiraion d'un dda de dix ans a compter de la dae a lagqudle ils ont &é obtenus.
Le dda dedix ans peut ére réduit ou annul é pour certains documents e renseégnements dans les conditions
déterminées par décrets en Conseal d'Eta. |l peut ére porté au maximum avingt ans dans les mémes formes pour les
documents e rensegnements sismiques intéressant la recherche des hydrocarbures a terre et pour tous les
renseignements e documents intéressant |a recher che des hydrocarbures en mer.

Les dispositions prévues aux premier e deuxiéme dinéss ci-dessus ne font pas obstad e aux pouvoirs de contrdle du
Parlement tds qu'ils sort définis au dernier dinéadu IV del'atide 164 de I'ordonnance n® 58-1374 du 30 décembre
1958 portant loi de finances pour 1959 et al'aticle 6 del'ordonnance n® 58-1100 du 17 novembre 1958 rdaive au
fonctionnement des assembl ées parl ementaires.

Pour les travaux exécutés aterre, en ce qui conceane ceux intéressant la recherche d'hydrocarbures liquides ou
gazeux, les échantillons, documents & renseignements autres que les documents & renseégnements sismiques
tombent immédiatement dans le domaine public. Il en est de méme, qud que soit I'objet des travaux a l'occasion
desquelsiils sont recueillis, des échantillons, documents & renseignements mentionnés al'artide 60 delaloi n° 64-
1245 du 16 décembre 1964.
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Pour les travaux exécutés en mer & par exception aux dispositions des deux premiers dinéss ci-dessus, les
rensegnements intéressant la sécurité de | a navigation de surface, ansi que ceux qui concernent | es propri é&és
physico-chimiques et les mouvements des eaux sus-jacentes, tombent immédiatement dans le domaine public. Ces
rense gnements doivent &re communiqués, dés leur obtention, pour ce qui concerne leurs missions respectives, ala
direction de la mééorologie nationd e e au service hydrogrgphique e océanographique de lamaine, lequd peut, en
outre, se faire remettre sans dél a les renseignements & documents intéressant la séaurité de la navigation sous-
maine ansi que lamorphologie e la nature superficidle du sol marin.

Les dispositions du présent article sont goplicables aux travaux intéressant la recherche des hydrocarbures en mer
exécut és depuis le ler juillet 1975.

4/Lerégimejuridiquedu droit d'auteur :

"L’auteur d’une ceuvre de Iesprit jouit sur cette ceuvre, du seul fait de sa création, d’un droit d’un droit de
proprié&éincorpor dleexdusif & opposable a tous...la propriété incorporelle est indépendante de la proprié&é de
1’ objet matériel. L’acquéreur de cet objet n’est investi, du fait de cette acquisition, d”aucun des droits prévus par | e
présent code..." (Art L. 111-11 e L. 111-3 du CPI). Ainsi, le droit d’auteur comprend un droit de proprié&é
incorpordlelequd comporte :

e Ledroit moral :

- Cedroit est "perpé&ud, indiénable et imprescriptible’.

- Cedrait "est transmissible a cause de mort aux héritiers de I’auteur ".

- "I’ auteur jouit du droit au respect de son nom et de sa qualité": son nom peut &re indiqué sur son ceuvre.

- "I’auteur a seul le droit de divulguer son ceuvre ": il décide du moment de ladvulgation et des utilisations qui
en seront faites.

- L auteur peut céder son droit d’exploitation et il jouit également d’un droit "de repentir ou de retrait vis-avis
du cessionnaire' (art L. 121-4 CPI).

- Droit d’agir en justice pour défendre "1’ intégrité de son ceuvre".

e Lesdroits patrimoniaux :

- Ils sont relatifs au droit d’exploitation lequel comprend le droit de représentation et le droit de reproduction.

- La représentaion "consiste dans la communication de 1’ceuvre au public par un procédé quel conque, et
notamment...par télédiffusion. La télédiffusion s’entend de la diffusion par tout procédé de
télécommunication...de données...".

- La reproduction "consiste dans la fixation matérielle de 1’ceuvre par tous procédés qui permettent de la
communiquer au public d’une maniére indirecte".

L’accord de I’auteur est indispensable pour procéder a une représentation ou a une reproduction. Le droit de
représentation et ledroit de reproduction sont chacun cessibles atitre gratuit ou atitre onéreux. Un contra
fixera les conditions d’exploitation entre 1”auteur et 1’ usager.

Les limites du droitd’auteur

L’auteur ne peut pas interdire (at L.122-5 CPI) :

- les représentaions privées et gratuites effectuées dans un cerde de famille,

- les copies ou reproductions réserv ées al'usage priveé & non destinées a une utilisation collective,
Sous réserve que soitindiqués lenomde l'auteur ¢ la source:

- lesandyses et courtes citations,

- lesrevues de presse.

Le droit d'auteur et I'ceuvre associant plusieurs personnes
On distingue
e L'ceuvre de collaboration (art L. 113-3 CPI)
La création de I'ceuvre résulte du concours de plusieurs personnes physiques. L'ceuvre est la propriété
commune des coauteurs. |ls daivent exercer leurs droits d'un commun accord.
e L'eceuvre composite (art L. 113-4 CPI)
C'est "l'ceuvre nouvelle a laquelle est incorporée une ceuvre préexistante sans la collaboration de l'auteur de
cettedeniere'. Elleest lapropriéé del'auteur qui I'a réalisée sous réserve du respect des droits de |'auteur
de I'ceuvre préexistante.
e L'ceuvre collective (art L. 113-5 CPI)
C'est "l'ceuvre créée sur l'initiative d'une personne physique ou morale qui I'édite, la publie et la divulgue sous
sa direction & son nom & dans lagudle la contribution personndle des divers auteurs paticipant a son
daboration se fond dans I'ensemble en vue duque dle est congue, sans qu'il soit possible dattribuer & chacun
d'eux un droit distinct sur I'ensemble rédisé’. Cette ceuvre est la propriétédel'auteur qui I'a réalisée sauf
preuve contrare. C'est lui qui est investi des droits del'auteur (cas de la Banque HY DRO).
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L'auteur d'une ceuvre de l'esprit est protégé juridiquement du seul fait de la création de 1’ ceuvre (art L. 111-1 CPI).
Des sanctions pénales et civiles protégeant le droit d’auteur.

5 S, p .

/ Laresponsabilité des opérateurs techniques par rgpport au tableau de bord du SAGE Nappes Profondes sur
Internet. Les responsabilités des intervenants techniques n’ont pas été développées ici mais nous rappellerons les
principes :

- les opérateurs de td écommunication : ils engagent leur responsabilité contractuele en cas de défallance
dans la prestation de transport qu’ils doivent assumer dans |e cadre de | eurs prestaions.

- le fournisseur d’accés : il engage sa responsabilité contractuelle en cas de défaillance dans 1’ exécution de sa
prestation technique de connexion, sauf clause contractuelle contraire. Si le fournisseur d’acces exerce un
controle direct sur le contenu informationnd, il peut engager sa responsabilité si une personne a subi un
préjudice du fait de 1’ information.

- le serveur d’hébergement : il engage sa responsabilité contractudle en cas de défaut ou de mauvase
exécution de sa prestation d”hébergement. Il ne devrait pas étre responsable de 1’ information qu’il héberge.

Echange de données a caractere environnemental - Analyse et convention type 34



